MASTER EN ABOGACIA
ULPGC

Practica Penal y Procesal Penal
Prof. Dr. José M? Palomino

ANTEPROYECTO de LECrim. 2020

Novedades relevantes
(Actualizado a diciembre 2020)

CUESTIONES GENERALES

Antecedentes LECrim. de 1882, Anteproyecto de 2011 y Propuesta del Cédigo Procesal
Penal de 2013.

Fines principales Dotar al Juez de una posicion de imparcialidad, real y efectiva, y fortalecer
el derecho de defensa con fundamento en los principios constitucionales.
Denominacion Encausada: Persona contra la que se sigue un procedimiento penal, en
cualquiera de sus fases.

Investigada: La sometida a investigacion.

Acusada: Persona contra la que ya se ha ejercido la acusacion.
Condenada o Penada: Cuando se ha dictado contra ella sentencia
condenatoria.

Funcionario policial responsable de custodia: Figura ajena a la
investigacion, con el cometido de garantizar la indemnidad y el respeto de
los derechos de la persona privada de libertad.

Juez de Garantias: Magistrado que tiene la funcién de preservar los
derechos de las partes en la fase preprocesal de investigacion.

Juez de la Audiencia Preliminar. Magistrado de la Seccién de
enjuiciamiento (que no interviene en el juicio oral), ante el que se somete el
Juicio de acusacion para el control de la actuacion investigadora, la
depuracién de pruebas ilicitamente obtenidas, y determinar si la accién
penal esta suficientemente fundada para la apertura del plenario.
Tribunales de Instancia: Organos judiciales con capacidad de ejercer sus
competencias en forma unipersonal o colegiada.

Primera comparecencia: Acto preceptivo, durante la fase de investigacion,
en el que el Fiscal traslada los cargos a la persona investigada. Su retraso
indebido implica un severo régimen de sancién procesal, que puede llegar
al sobreseimiento.

N\[V[=oRpglele [l (ool (e ETp| /e MMl Desaparecen los actuales Juzgados.

Nueva organizacion judicial para permitir las tres funciones jurisdiccionales:
garantia (en fase de investigacion), juicio de acusacion (fase intermedia) y
enjuiciamiento (fase de juicio oral).

Plena implantacion de los Tribunales de Instancia, con la colegiacion de la
organizacion judicial en todos los niveles y la distribucion de funciones entre
sus miembros. Estan llamados a cumplir el papel de las Audiencias
Provinciales, pero con una demarcacion y organizacion mas flexible y
funcional.

Oficina judicial El expediente digital estara a cargo de un Letrado de la Administracion de
Justicia, quien lo pondra a disposicion permanente, para su acceso
electrénico, por el Juez, el Fiscal y los Letrados de las partes, en este caso




con acceso modulado en funcién de su grado de intervencion; lo que
permitira en un futuro prescindir de las notificaciones, salvo en los
supuestos expresamente sefalados.

Ministerio Fiscal Las actuaciones preparatorias (fase de investigacion), previas a la fase
jurisdiccional (intermedia y de enjuiciamiento), las asume el Ministerio
Fiscal.

La nueva faceta no le exime del deber de imparcialidad inherente a su
especial posicién constitucional, como defensor objetivo de la legalidad.
Policia Judicial En las actuaciones investigadoras, el anteproyecto establece una relacién
de dependencia funcional (no organica) de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad al Ministerio Fiscal, sin perjuicio de contar éste con unidades
policiales adscritas.

COMPETENCIA

Cuestiones Se suprimen, sin perjuicio de la posible revisién de la sentencia, para el
prejudiciales caso de pronunciamiento posterior en otro orden jurisdiccional, que ponga
de manifiesto una contradiccion interpretativa irrazonable.

Cuestiones de Supresion de la inhibitoria entre Jueces, al ser el Ministerio Fiscal el
competencia director del procedimiento de investigacion.

Fase de investigacion El Tribunal de Instancia se constituira con un solo Magistrado, que se
denominara Juez de Garantias.

Fase intermedia El Tribunal de Instancia designara a un Magistrado, que se denominara Juez
de la Audiencia Preliminar, competente para el juicio de acusacion.

Fase de enjuiciamiento Las Secciones de enjuiciamiento de los Tribunales de Instancia se
constituiran con 3 Magistrados cuando el delito cometido sea grave, y con
1 Magistrado cuando sea leve o0 menos grave, salvo los supuestos previstos
en los arts. 31 (numerus clausus) y 32 (delitos de violencia sobre la mujer)
Recursos Reforma: No seran resueltos por el mismo 6érgano judicial que dictd la
resolucion. En los Tribunales de Instancia (y la Audiencia Nacional) se
constituira una Seccion de reforma, compuesta por 3 Magistrados, para
conocer los recursos contra las resoluciones susceptibles de impugnacion
dictadas por el Juez de Garantias, el Juez de la Audiencia Preliminary el
Juez/Tribunal de enjuiciamiento.

Apelacion: En los Tribunales Superior de Justicia (y la Audiencia Nacional),
se constituira una Sala de Apelacion para resolver los recursos contra los
autos de sobreseimiento, las sentencias dictadas en primera instancia por
los Tribunales de Instancia, y los autos dictados en su ejecucion.

Casacion y juicio de revision: La Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.
Tribunal del Jurado El anteproyecto ha optado por no incluir este procedimiento especial en
la regulacién general del proceso penal, remitiéndose a la actual Ley del
Tribunal del Jurado, susceptible de una posible reforma.

SUJETOS DEL PROCESO

Estatuto de la persona El Letrado defensor podra ser excluido de la direccion legal, en los
encausada supuestos de implicacion en la comision del hecho punible o por su
S EEN IR EIENREId pertenencia a la misma organizacion criminal.
pelallelleile]gNe [z} La persona investigada o acusada no puede tener intervencién activa como
(o[o]o][=Nelo]gle[[ei[e]aN parte acusadora, con excepcion de los supuestos de dafios reciprocos en
unidad de accion, sin perjuicio del derecho a ejercer la accion penal una vez
alzados los cargos.




Ausencia y rebeldia

Encausado con
discapacidad
Persona juridica

Estatuto de la victima
Acusacion Particular

Acusacion Popular

Accion civil

Conformidad

Razones de oportunidad

Justicia Restaurativa

Se asegura la intervencion de la defensa en los tramites de las medidas
cautelares, asi como el derecho de acceso a las actuaciones. El resto de
derechos queda sujeto al deber de comparecer para someterse al proceso.

El anteproyecto desarrolla los derechos esenciales que deben asistir a toda
persona encausada que presente alguna diversidad funcional.

Respeta el criterio de designacion de un representante y dedica un capitulo
al estatuto de la persona juridica encausada.

La acusacion particular y la accion civil estan reservadas, exclusivamente,
para los ofendidos y los perjudicados directos.

Quien no vea reconocido tal derecho por el Fiscal, podra acudir al Juez de
Garantias.

Se mantiene un agil sistema de personacion mediante la presentacion de
un simple escrito.

Estan excluidas las personas juridicas publicas, los partidos politicos y
los sindicatos.

Queda reducida a la infraccion de intereses difusos y a delitos de
corrupcion.

Estara sometida al control judicial, para asegurar que la accion no obedece
a motivos ajenos al fundamento de esta figura. Para ejercer dicho control, la
querella, que viene a cumplir una funcion de personacion, debe ser
presentada ante la autoridad judicial, antes del dictado del decreto de
conclusion de la investigacion.

La caucidn debera ser prestada, aunque el proceso se encuentre ya en
tramitacion.

El objeto civil de la causa nacera con el ejercicio de la accion en la fase
intermedia; sin perjuicio de las medidas cautelares a adoptar en la
correspondiente pieza, o el incidente para determinar la legitimacion de
terceros.

La reforma establece la posibilidad de que el Juez de Garantias pueda
excluir el ejercicio de la accién civil, dentro del proceso penal, en supuestos
de especial complejidad, evitando la excesiva dilacién de la investigacion.
El Fiscal queda eximido del deber de sostener la accién civil cuando la
victima se haya personado como parte actora.

FORMAS ESPECIALES DE TERMINACION

Se permite una salida consensuada en casos de penas superiores a 5
anos.

El Letrado ha de proporcionar por escrito a su cliente la informacién
relativa al acuerdo alcanzado.

No se prestara ante el 6rgano de enjuiciamiento, para evitar que sea
estimulada por éstos, sino ante un Juez que no forme parte del mismo.

Introduce el archivo por oportunidad, para delitos con pena que no exceda
de 2 afnos de prision, con limites en determinadas infracciones (como
corrupcién, uso de violencia o intimidacion y sobre victimas menores de 13
anos)

Para delitos con penas de hasta 5 aiios de prision, cabra el archivo con
condiciones, como contar con el consentimiento de la victima y el
cumplimiento de reglas de conducta tendentes a la reparacion de los
perjuicios causados.

El Fiscal, como director de la investigacion, podra impulsar una solucién
reparadora de los intereses particulares, con el consentimiento de los
afectados.




Ello podra motivar un archivo condicionado al cumplimiento de lo pactado;
el dictado de una sentencia condenatoria atenuada en el marco de la
conformidad; o a la continuacién del proceso con todas sus consecuencias.

MEDIDAS CAUTELARES

Medidas cautelares La reforma potencia el control del Fiscal sobre la detencién policial.
personales Junto a la clasica modalidad de detencion preventiva, con limite maximo de
PEICHIEN 72 horas (salvo supuestos de organizacion criminal y terrorismo, que
permiten una prorroga de 48 horas), se contempla ahora la instrumental
(detencion para la ejecucion de actos y resoluciones), orientada a facilitar
actuaciones procesales, con duracion maxima de 24 horas.
Para los delitos leves se conserva el régimen de detencion con fines
identificativos, sujeta al limite maximo de 6 horas.
Wlel=TaeleN ol (\EIbiEIN Puede quedar condicionada al cumplimiento de multiples obligaciones,
orientadas a la proteccion de los bienes juridicos de la victima y a la
localizacion del investigado, como la infraccion de determinadas
prohibiciones, o la prestacion de caucion (término que sustituye al de
fianza)
SRl Nel(e)/EI[e)aEEIN INncorpora el derecho a acceder al conocimiento de los elementos
esenciales de la decision para impugnar la privacion de libertad.
El Juez de la libertad se convierte, en el incidente cautelar, en autoridad
judicial con plena posicion de garantia, no pudiendo apreciar por si mismo,
sin alegacion de parte, fines distintos a los que las acusaciones promuevan.
Introduce un control de oficio imperativo, de periodicidad trimestral, a cargo
del 6rgano judicial.
Configura un recurso devolutivo (reforma) ante la seccién correspondiente
del Tribunal de Instancia.
Sefala los tramites para obtener la indemnizacion por la prision padecida,
en los casos de absolucion o de resolucion con efecto de cosa juzgada.
Medidas cautelares Actualiza las medidas tendentes a evitar la continuacién de la actividad
reales delictiva y la proteccién de los derechos y bienes de las victimas;
el secuestro de publicaciones, la prohibicion de utilizar medios de difusion;
y las de aseguramiento de la posible responsabilidad de las personas
juridicas.

ACTOS DE INVESTIGACION

BENEREICERGER I ELEN Prohibe que pueda practicarse tras una primera identificacion fotografica.
Quien dirija la practica de la misma no ha de conocer la identidad del
Reconocimiento ek el=leiglek{oR

CHNEGEN Da preferencia a la practica secuencial, mostrando separadamente a cada
uno de los componentes de la rueda, en orden aleatorio, pronunciandose el
testigo s6lo cuando sean exhibidos todos.
Contempla otros dos medios de identificacion alternativos: mediante
imagenes grabadas, en movimiento, y el reconocimiento in situ.
=RELREELICEELENIEEN Cuando existan dudas sobre la mayoria de edad, se podra recurrir a prueba
médica con la intervencion corporal correspondiente.
Prevé la incorporacion de la hoja histérico penal con expresa exclusiéon de
los antecedentes cancelados.
Siempre que la defensa no se oponga, el Fiscal podra recabar informe
sobre las circunstancias personales, socio-laborales y familiares de la
persona investigada.




DEEIEIElolaN La declaracion prestada ante el Fiscal y la Policia es un mero acto de
investigacion que carece de todo valor. Sdlo sera testimoniada a instancia
de parte con el fin de evidenciar las contradicciones durante el plenario.
Para que el reconocimiento de hechos adquiera validez, es preciso que la
confesion se efectia de acuerdo con lo previsto en el incidente de
aseguramiento de fuentes de prueba.

El investigado sera advertido de que la falsa incriminaciéon a terceras
personas podra ser constitutiva de delito.

o =lolelo )[R La observacion directa o la exploracion de las cavidades vaginal o rectal, y
I CIEW el LNl oo IR [a infervencion corporal grave, debera contar con autorizacion judicial y
sera practicada por personal sanitario adecuado.
El Juez de Garantias podra acordar su cumplimiento forzoso, tras el juicio
de necesidad y proporcionalidad.

01, -1aVETe (o 1aRokSile [FIEN (i [o-N Con objeto de determinar la imputabilidad penal de la persona investigada
y evaluar su capacidad de ser sometida al proceso.

La prestacién de consentimiento exige la asistencia letrada.

Con autorizacion judicial, se establece la posibilidad de obtencién coactiva
de la muestra, el analisis de muestras abandonadas, y, en caso de delito
grave, la obtencion sin conocimiento del investigado cuando la
investigacion esté bajo secreto, y el empleo de las muestras con fines
diagnosticos o terapéuticos.

Interceptacion de El anteproyecto respeta, en lo esencial, la reforma de la L.O. 13/2015, con
telecomunicaciones y algunas mejoras de orden técnico.

o VEICE N EENNEOES El Juez de Garantias sera el competente para autorizarlas a instancia del
Fiscal.

Excluye la intervencion de conversaciones del investigado con su defensa
(salvo que ésta sea también responsable del delito investigado). En su caso,
se pondra en conocimiento del abogado defensor y procedera su
destruccidn, sila persona investigada no solicita su incorporacion al proceso.
Las vigilancias acusticas solo pueden ser utilizadas para captar un
encuentro concreto, y deben ser autorizadas singularmente, aunque se
desarrollen en lugares publicos.

0o L1-TAVE (e (o1 RYAYI o] IETa - Distingue entre vigilancias ordinarias y las de caracter sistematico (mas de
36 horas ininterrumpidas o 5 dias, consecutivos o no, en un mes). Estas
ultimas requeriran autorizacion judicial, salvo las acordadas de urgencia por
el Fiscal, que precisaran ratificacion judicial en 24 horas.

También se somete a autorizacion judicial la captacion de imagenes en
domicilios o lugares cerrados, aunque puedan ser divisadas desde el
exterior, y recabar de las operadoras informacion sobre la situacion
geografica de terminales telefonicos.

Entradas y registros Mantiene un esquema similar al de la regulacion vigente.

La entrada en lugares que no tengan la consideracion de “domicilio” debera
ser autorizada por el Fiscal.

Precisan autorizacion del Juez de Garantias la apertura de cajas de
seguridad, la entrada en domicilio de personas juridicas, sede de partidos
politicos, sindicatos, medios de comunicacion y despachos en los que se
desarrolle actividad bajo secreto profesional.

La simple autorizacion del registro domiciliario no habilita para acceder a
ordenadores, instrumentos telefonicos/telematicos o a dispositivos de
almacenamiento. El Juez de Garantias debe fijar el alcance del registro.
El consentimiento tiene que estar prestado de manera expresa y por
escrito, con previa advertencia del derecho a oponerse a una entrada que
no esté judicialmente acordada.




Cuerpo del delito El levantamiento del cadaver se realizara por unidad especializada dirigida
por un patélogo forense.

En el tratamiento de la cadena de custodia distingue los procedimientos de
gestion de muestras, de los datos registrados para asegurar la integridad de
la muestra a lo largo del procedimiento.

Testigos y peritos En fase de investigacion, las declaraciones tomadas por el Fiscal carecen
de valor probatorio, agotando su eficacia en el juicio de acusacion.

En dicha fase de investigacion las defensas podran dirigir preguntas al
testigo a través del fiscal.

Son objeto de una regulacién especial las declaraciones de menores, de
personas con discapacidad, el incidente de aseguramiento de prueba, el
llamado informe pericial cientifico, y los instrumentos de valoracion de riesgo
de violencia, reincidencia o credibilidad del testimonio de menores de edad.

Otros medios de También son objeto de especial desarrollo las investigaciones encubiertas
investigacion a través de la entrega vigilada (que precisara autorizacion del Fiscal, o
ratificacion en 24 horas, en caso de urgencia), y las investigaciones con
agentes encubiertos, introducidas porla L.O. 5/1999 y L.O. 13/2015.

FASE DE INVESTIGACION

Denuncia La reforma prevé la posibilidad de formularla por via telematica.

La exencidon del deber de denunciar por vinculo familiar o afectivo no
alcanza a los delitos cometidos contra bienes personales de menores de
edad.

Policia Las indagaciones preliminares de la Policia deben cesar con la
identificacion del sujeto al que se atribuye la comision del delito.

A partir de ese momento el atestado debera ser puesto a disposicion del
Fiscal, como director de la investigacion, y se procedera a la paralela
designacion del Juez de Garantias para su tutela, desde el inicio del
procedimiento.

Delimitacién del objeto Quedan prohibidas las investigaciones genéricas o prospectivas.

de investigacion El decreto inicial del Fiscal debe contener una delimitacion objetiva y
subjetiva, con narracién somera de los hechos denunciados y su calificacion
juridica provisional.

Comparecencia para el El procedimiento investigador contara con una fase de investigacion
traslado de cargos preliminar, previa a la formulacion de cargos, para la identificacion del
posible responsable, y otra de investigacion principal, tras la primera
comparecencia, momento en el que se le traslada los cargos por el Fiscal.
Esta comparecencia, que despliega todo el haz de garantias para la
defensa, se distingue del acto de declaracion de la persona investigada.

La informacion tardia de cargos puede generar una situacion material de
indefension, por lo que el anteproyecto establece un sistema de control
efectivo del retardo injustificado.

El Fiscal quedara sometido a los limites de su propia comunicacion de
cargos. Cualquier ampliacion, objetiva o subjetiva, exigira el traslado
inmediato al investigado en una nueva comparecencia.

La comparecencia interrumpe el plazo de prescripcion del delito en relacion
con el investigado, y permite el control sobre la indebida dilacion de la
investigacion.

Defensas En esta fase, la defensa podra ejercer el derecho a conocer el contenido
integro de la investigacion, a aportar cuantos elementos considere
necesarios, a proponer la practica de diligencias, a participar en los actos
de investigacion, y a promover ante el Juez de Garantias el incidente de
aseguramiento de fuente de prueba.




Acusaciones

Publicidad

Incidente aseguramiento
fuente de prueba

El juicio de acusacion

Escritos de acusacion
y defensa

Testimonios

La acusacion también puede intervenir activamente en la investigacion,
mediante el acceso a la informacion, el derecho a aportar elementos utiles
a la misma, y acudir al Juez de Garantias para que autorice la practica de
diligencias si el Fiscal estima que no procede la accion penal.

Se establece un cauce de transmision de la informacion, que corresponde
al Fiscal, mediante notas de prensa'y comunicados oficiales.

Salvo autorizacion de éste, los 6rganos gubernativos y policiales no podran
informar sobre la investigacion.

El Fiscal director de la misma sera quien realice la seleccion de los extremos
con interés informativo, resefiados en el texto articulado, asumiendo la
responsabilidad derivada de los excesos o errores que vayan en
detrimento del derecho a la presuncion de inocencia.

Para el caso de que exista un peligro razonable de pérdida de una fuente
de prueba personal, y este peligro se materialice en el plenario, la reforma
prevé un acto procesal, con pleno respeto al principio de contradiccion,
practicado ante la autoridad judicial y debidamente documentado por el
Letrado de la Administracién de Justicia.

Dicho incidente sera el utilizado también en los casos de confesion judicial
urgente de la persona investigada, y en la declaracion de personas
vulnerables.

FASE INTERMEDIA

Dictado el decreto conclusivo de la investigacion por parte del Fiscal, la fase
procesal se inicia con la presentacion de la acusacion.

Sera un Magistrado del érgano judicial, que no intervendra en el plenario,
quien proceda al juicio de acusacion en una Audiencia Preliminar.

En ella se depurara la investigacion, no permitiendo que acceda al juicio
oral la prueba ilicitamente obtenida; verificara que la primera comparecencia
no ha sido retrasa indebidamente; que no se ha impedido a la defensa
alegar, proponer o aportar elementos de descargo utiles y pertinentes; y hara
también el examen judicial sobre el fundamento de los cargos formulados.
Cuando proceda el sobreseimiento, éste tendra pleno efecto de cosa jugada.

Al escrito de calificacién provisional y proposiciéon de pruebas, se debera
acompanfar otro escrito fundamentando la acusacion (acusaciones) o
impugnando la acusacion (defensa)

Asimismo, se efectuara la designacion de particulares del procedimiento de
investigacion a testimoniar; y, en su caso, la solicitud de incidente para el
aseguramiento de una fuente de prueba.

Toda proposicion de prueba incluira la justificacion de su pertinencia y
utilidad.

El expediente del juicio oral estara formado por un numero limitado de
testimonios.

De oficio: El auto de apertura, las calificaciones y proposiciones de prueba.
A peticion de parte: Los actos de aseguramiento de prueba personal, las
diligencias irreproducibles necesitadas de ratificacion, y la prueba
documental.

Se prohibe la aportacion de las diligencias policiales, asi como las
declaraciones de testigos y peritos, salvo sus testimonios a efectos de
acreditar en el plenario las posibles contradicciones.




FASE DE JUICIO ORAL

Admision de la prueba Concluida la fase intermedia, al érgano de enjuiciamiento sélo corresponde
la admisién de pruebas, ya depuradas en la fase anterior.

Se suprimen las cuestiones previas ante este érgano, que no tengan que
ver con la utilidad y pertinencia de la prueba.

Para la impugnaciéon o la admision de nuevas pruebas, el anteproyecto
establece un procedimiento similar al previsto en el articulo 36.e) de la L.O.
del Tribunal del Jurado.

HCEENEEN CIE=VEE [0 Mantiene el limite para la celebracidn en ausencia de 2 afios de prision.
El Tribunal podra autorizar la ausencia de la persona encausada en
determinados momentos o sesiones del plenario.

Declaracion La declaracion del acusado podra producirse una vez abierto el turno de la
defensa, en el momento que esta decida y exclusivamente a su instancia.

Testifical El proponente del testigo podra realizar una ultima ronda de preguntas para
establecer su credibilidad.

La dispensa por parentesco no es admisible cuando el testigo, en un
momento previo del proceso, haya declarado libre y conscientemente, se
hubiera personado como acusacion particular, u ostente la representacion
legal o la guarda de hecho de la victima del delito.

Documental Se pone fin a la necesidad de lectura, en términos similares al proceso con
Jurado.

El anteproyecto sefala 3 regimenes de acceso al plenario de la documental:
Lecturas admitidas (actos de aseguramiento, confesion, declaracion de
testigos vulnerables y diligencias irreproducibles), de contraste (para
determinar la veracidad del testimonio), y prohibidas (el resto del material de
investigacion)

Sentencia La congruencia factica impide apreciar en la sentencia hechos no incluidos
en las calificaciones definitivas, no debatidos en el juicio oral, ni las
acusaciones pueden introducir cambios facticos sustanciales en sus
conclusiones.

No es admisible en las sentencias absolutorias consideraciones
incompatibles con el derecho a la presuncion de inocencia.

La congruencia juridica exige que la “tesis” sometida por el Tribunal a
debate y consideracion de las partes, para la aplicacion de una calificacion
juridica mas grave, solo pueda fundamentar la condena si es acogida por
alguna acusacion.

RECURSOS
Reforma El anteproyecto establece un sistema para evitar que los Jueces se vean

llamados a revisar sus propias resoluciones, mediante la creacion de la
correspondiente seccidn de reforma en los Tribunales de Instancia.

Apelacion Unificacion organica de la segunda instancia: Se atribuye a los Tribunales
Superiores de Justicia, que pueden constituir secciones de la Sala de
Apelacion en poblaciones distintas a la de su sede.

El texto articulado opta por un modelo de apelacién limitada, con alcance
diferente en funcion del caracter absolutorio o condenatorio del fallo.
Cuando se abra incidente para la celebracion de prueba en la segunda
instancia, a peticién de la persona condenada, se permitira también hacerlo
a las acusaciones, para asegurar la adecuada contradiccion.

Casacion Queda reducida a funciones de unificaciéon de doctrina, con generalizacion
de la exigencia del interés casacional.




Por motivos de orden procesal, solo accederan a la casacion las dictadas en
primera instancia por Tribunales colegiados, a diferencia de lo que ocurre
con la infraccion de normas sustantivas.

El texto opta por constituir una Sala de Admisiéon con 3 Magistrados.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

=(ele=Ne I LNV e 1 I8l Junto al procedimiento de enjuiciamiento rapido (a celebrar dentro de los
15 dias), se incluye un procedimiento de enjuiciamiento inmediato (a
celebrar en un plazo maximo de 72 horas), que hasta ahora solo tenia lugar
en relacion con los delitos leves, y que en la nueva regulacion la seccion de
enjuiciamiento del Tribunal de Instancia, en funciones de guardia, puede
enjuiciar también (delitos flagrantes contra la seguridad del trafico, y tipos
basicos de hurto y dafios).

Suprime el listado de delitos previsto en el actual art. 795.1.22.

Los criterios para la aplicabilidad de los procedimientos urgentes son dos:
La flagrancia y la posible investigacion concentrada (término que sustituye
al de investigacion sencilla) en el servicio de guardia.

Mantiene el limite penoldgico de los 5 afos de prision, propio de los delitos
menos graves

El Fiscal podra disponer de oficio la incoacién del procedimiento de urgencia
para desarrollar la investigacion en el servicio de guardia.

El Juez de Guardia actuara como Juez de la Audiencia Preliminar, para
valorar la suficiencia de la investigacion y la idoneidad del procedimiento.
Proceso por En los delitos de Calumnias e injurias contra particulares, se prescinde de
Delito privado los 6rganos de investigacion, por lo que se inicia en la fase intermedia,
sustituyendo el traslado de la querella a la primera comparecencia.
Suprime la conciliacién previa obligatoria, reconduciéndola potestativamente
al sistema de justicia restaurativa.

En ninguin caso procedera la prision provisional.

Slfelel-tloNelelplir=WAV/o]-lo oM SOl0 sera preciso tramitar el suplicatorio si se solicita al Juez una concreta
actividad cautelar o si efectivamente se ejercita la accion penal.

Se implanta para estos procesos especiales el principio de la doble
instancia, con la creacion de una Sala de Recursos.

La Sala de enjuiciamiento estara formada por 5 Magistrados (se constituira
con 7 en el Tribunal Supremo)

Juicio por Delito leve Incorpora una regulacion completa de las medidas cautelares y garantias
especificas para asegurar el principio acusatorio.

El anteproyecto prevé una dimension limitada de estos juicios, si se hace
uso del instrumento de la oportunidad, al margen de las acciones civiles que
puedan entablar los interesados.

EJECUCION PENAL

DTl K (oo ) LN [Ia =M | a reforma establece la acumulacion en una sola audiencia inicial el debate
oral relativo a las diversas cuestiones que puedan ser decididas
conjuntamente.

En la funcion de ejecutar asignada al tribunal sentenciador, opta por un
funcionamiento unipersonal, salvo en materias de especial importancia que
exijan la colegiacion de la decision (libertad condicional, revision de la prision
permanente, maximo de cumplimiento y computo de la pena global)

Incluye una regulacién particular del régimen juridico del condenado; exige
la intervencion del Fiscal en todos los procesos de ejecucién; y permite la
personacion de las victimas y perjudicados en el proceso de ejecucion.




Reglas especiales En los supuestos de suspension, otorga al Tribunal de ejecucion la
y otros contenidos posibilidad de celebrar periodicamente una audiencia para su revision,
prorroga, modificacién o revocacion; siendo obligatoria si existen causas
para la revocacioén y para decidir la remisién definitiva.

La sustitucion por la expulsidon se escinde en dos tramites: La audiencia
urgente (cuando no se haya resuelto en la sentencia), y la audiencia
posterior (cuando se haya diferido al cumplimiento parcial de la privativa de
libertad)

La reforma también desarrolla ampliamente la ejecucion en relacion con las
penas privativas de derechos, las medidas de seguridad, las penas de
contenido patrimonial, los decomisos, las impuestas a personas juridicas, la
responsabilidad civil y las costas.

DISPOSICIONES

Transitorias Los procedimientos en curso a la entrada en vigor se continuaran
Selel-LleN-TaNoi[nI-M sustanciando conforme a la legislacion anterior hasta sentencia en su
S VaeERNIE (0N correspondiente instancia.
VA=EETolall LOs recursos de apelacion y casacion contra las mismas se tramitaran
conforme a la nueva Ley.
Los asuntos pendientes de recurso de casacidn a la entrada en vigor se
seguiran tramitando conforme a la legislacién anterior.
Las ejecutorias incoadas con anterioridad a la entrada en vigor (no
archivadas definitivamente), y las que se incoen a partir de ella, se regiran
por las nuevas disposiciones.
Finales En el plazo de 1 afo desde su publicacion, se elevara al Parlamento un
FEliyERN proyecto de reforma del Codigo Penal, de las Leyes penales especiales y
del Estatuto organico del Ministerio Fiscal.
En el plazo de 3 anos el Gobierno promovera las reformas necesarias en la
LOPJ, la Ley de Planta y Demarcaciéon Judicial y en otras disposiciones
legales, para la implantacion escalonada y por fases del nuevo modelo.
Sl ENCNilleld A los 6 anos de su publicacion en el BOE.

VALORACION CRITICA

Sin perjuicio de la acertada actualizacion de la LECrim. de 1882, y a expensas de su posterior desarrollo
parlamentario, el Anteproyecto nos merece dos reservas:

1. La dependencia jerarquica de la Fiscalia y su falta de autonomia funcional, puede convertir el
nuevo modelo procesal en un instrumento al servicio de los intereses gubernamentales.
El Estatuto del Ministerio Fiscal debe potenciar pues su imparcialidad en la investigacion penal.

2. La reforma que se propone precisa, para su necesaria consolidacion, de la debida dotacion
economica y del necesario consenso de las fuerzas politicas, para evitar su efimera vigencia o
quedar sometida a profusas modificaciones.
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